limo. Senhor Agente de Contratagdo — MUNICIPIO DE LAGOA SANTA-MG.

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO 112/2024

REGISTRO DE PREGOS PARA A PRESTAGAO DE SERVIGO DE
ENGENHARIA OBJETIVANDO A EXECUGAO DE SERVIGOS DE
INFRAESTRUTURA URBANA NO SEGUIMENTO DE ILUMINAGAO
PUBLICA (FUTURAS SUBSTITUIGOES DE LUMINARIAS DE
TECNOLOGIAS ANTIGAS) COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E
MATERIAL, DENTRO DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA/MG

STOA SOLUGCOES E ENERGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 22.253.771/0001-23, com endere¢o na Av. José
Moreira Martins Rato, 1354, sala 512, Bairro de Fatima, Serra-ES, CEP 29.160-
790, vem, respeitosamente, por seu representante legal, tempestivamente,

apresentar

IMPUGNAGAO COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME

aos termos do Edital, pelos fatos e fundamentos a seguir explicitados.




| - DO ORGAMENTO ESTIMADO PARA A LICITAGAO / AFRONTA AO
DISPOSTO NO ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021

O artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 prescreve as regras sobre como alcangar o
orcamento estimado, isto €, como realizar a pesquisa de pregos cujo resultado
€ a planilha orcamentaria que sera utilizada pela Administracdo Publica para

promover a licitacio.

Ocorre que no caso da presente licitagdo, para a confec¢do do orgcamento
estimado foi utilizada uma planilha de uma Ata de Registro de Precos do
ano de 2023 cuja vigéncia estd expirada e com pregos totalmente
defasados, mormente considerando que os itens da planilha tém variagdo do

preco seguindo a cotagéo do dolar.

Em sintese, a planilha orgamentaria anexa ao edital revela-se totalmente
INEXEQUIVEL.

O caput do art. 23 da Lei de Licitacbes anuncia que o valor deve ser
“compativel com os valores praticados no mercado, considerados 0s pre¢os
constantes de bancos de dados publicos” e o seu § 2° explicita a forma como

isso deve ser feito, sen&o vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

[...]

§ 2° No processo licitatoério para contratagcdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana

do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras




(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precgos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na forma de

regulamento. [Grifou-se]

Como se vé, além da expressa mengao a necessaria observancia do preco de
mercado, o § 2° do art. 23, da Lei n° 14.133/2021 prescreve que a
orcamentagdo de obras e servicos de engenharia deve seguir a
composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item do
Sinapi ou, subsidiariamente, seguir os outros critérios previstos nos demais

incisos do § 2°.

Esclareca-se que o Sinapi tornou-se referéncia oficial de pregcos, notadamente
para sindicar as contratacdes feitas pela Administracdo Publica com vistas a
que fossem pactuadas por precos compativeis com os de mercado, em
cristalina deferéncia ao comando da economicidade previsto no art. 70, caput,
da Constituicdo Federal. Logo, o Sinapi deve ser considerado referéncia de
precos, e, por conseguinte, deve ter primazia em relagdo as demais

formas de cotagodes.

Ocorre que isso nao foi feito na presente licitagao, onde, frise-se, foi
utilizada uma planilha de uma Ata de Registros de Pregos de 2023 ja
vencida e com valores totalmente defasados, o que nao pode prosperar,
devendo, pois, ser alterada a planilha orgcamentaria a fim de se adequar ao

disposto no art. 23 da Lei de Licitagoes.




Pontue-se que o or¢camento estimado daquilo que se esta licitando é ato
fundamental para a conducdo de todo o processo, especialmente para
proceder ao controle dos precos propostos pela Administracdo, se excessivos

ou inexequiveis.

Vale lembrar que, de acordo com o inciso lll do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021,
um dos objetivos da licitagdo é “evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos

contratos”. [Grifou-se]

Mesmo antes do advento da nova lei de licitagdes, o Tribunal de Contas da
Unido sempre determinou que quando da cotacdo do preco para a elaboracao
da planilha orcamentaria, a Administracdo necessariamente deveria buscar os
precos vigentes no mercado com base nos valores referenciais constantes do

sistema Sinapi:

Os precos contratados de obras e servico de engenharia devem

estar ajustados aos valores referenciais constantes dos sistemas

Sinapi_ou_Sicro, onde couberem, ou aos precos de mercado.
[Acordao 2265/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN]

Quando da elaboracdo do orcamento-base da licitacdo, deve ser

realizada ampla pesquisa de mercado para a formacdo dos precos

orcados, utilizando-se de fontes oficiais ou de orcamentos emitidos

por, no minimo, trés fornecedores, quando houver, a qual devera
necessariamente estar documentada no processo licitatorio. [Acérdao
1861/2008-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO NARDES]

A Administragédo deve utilizar os sistemas oficiais Sinapi e Sicro
nas estimativas de custo de obras, devendo utilizar também os
dados relativos a seus proprios certames, nos quais a eficiéncia esteja
comprovada. [Acorddo 851/2009-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO]

Os sistemas oficiais de referéncia da Administracao Publica

reproduzem os precos de mercado, e, por gozarem de presuncao

de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizacdo de




cotagcdoes efetuadas diretamente com empresas que atuam no
mercado. [Acérddo  452/2019-Plendrio | Relator: MARCOS
BEMQUERER]

Em conclusao, deve ser elaborada nova planilha orgamentaria que assegure a
observancia do principio constitucional da isonomia, da ampla competitividade,
da selecdo da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo, e,
principalmente, cujo orgamento-base possua prec¢os unitarios exequiveis,

adequados e aderentes aos referenciais de mercado.

Il - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se que seja alterada a planilha orcamentaria que
se revela manifestamente inexequivel, devendo a mesma ser

confeccionada na forma como determina o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Requer-se, ainda, a SUSPENSAO do certame e a procedéncia da presente
impugnacao, com a alteracdo do edital, tudo conforme fundamentagao

supra.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra-ES, 23 de outubro de 2024.

LUCIMAR ,
Assinado de forma
DOS digital por LUCIMAR
DOS SANTOS
SANTOS ALVES:07459612740
ALVES:07459 Dados: 2024.10.23
17:21:37-03'00'
612740

STOA SOLUGOES E ENERGIA LTDA.
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